ALCALDIA MAYOR
_DEBOGOTADC.
SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION Ne~ §92 9

“POR LA CUAL SE IMPONE UNA SANCION AMBIENTAL Y SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES"

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

De conformidad con las disposiciones conferidas en la Ley 99 de 1993, el Decreto
1608 de 1978, en concordancia con el Decreto Distrital 472 de 2003 y los Decretos
Distritales 561 y 562 del 29 de diciembre de 2006, el Acuerdo 257 del 30 de

’ noviembre de 2006, el Decreto 1594 de 1984, la Resolucion No. 0110 del 31 de
enero de 2007 y

CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES

Que mediante Acta de Incautacién No. 229, obrante a folio 03 del Expediente DM-
08-2006-1290, la Policia Ecoldgica y Ambiental de Bogota, efectud diligencia de
decomiso preventivo, el dia 18 de abril de 2006, a la sefiora MARIA LUCIA
RIVERA DE BELTRAN, identificada con Cédula de Ciudadania No. 20.122.160 de
Bogota, dos (2) especimenes de fauna silvestre denominados “MIRLAS
BLANCAS” (MIMUS GILVUS).

Que como consecuencia de lo anterior fue expedido el Auto No. 3052 del 16 de
noviembre de 2006, mediante el cual, la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA -,

' resolvié abrir investigacion administrativa sancionatoria de caracter Ambiental y,
formular cargo Unico a la sefiora MARIA LUCIA RIVERA DE BELTRAN, por
movilizar dos (2) especimenes de fauna silvestre de la especie “MIRLAS
BLANCAS” (MIMUS GILVUS), sin el respectivo salvoconducto de movilizacion,
vulnerando presuntamente con tal conducta, el articulo 196 del Decreto 1608 de
1978 y, los articulos 2° y 3° de la Resolucién No. 438 de 2001.

Que el Auto No. 3052 del 16 de noviembre de 2006, fue publicado por Edicto el dia
10 de octubre de 2007 por el término de cinco (5) dias, en cumplimiento del
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articulo 70 de la Ley 99 de 1993 y constancia de desfijacién el dia 14 de octubre
de 2007. La sefiora MARIA LUCIA RIVERA DE BELTRAN, no ha presentado
descargos ante la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA-.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la Constitucién Nacional consagra en el articulo 8°, "Es obligacion del Fstado y
de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.”

Que la Constitucién Nacional consagra en el articulo 79, el derecho de todas las

. personas a gozar de un ambiente sano, y a la participacion de la comunidad en las
decisiones que puedan afectarla. Igualmente establece para el Estado entre otros
el deber de proteger la diversidad e integridad del ambiente.

Que el articulo 80 de la Carta Politica, preceptia que le corresponde al Estado
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion, y ademas
debe prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales, y exigir la reparacién de los dafios causados.

Que el bloque de Legalidad el cual recoge la normatividad regulatoria del medio
ambiente, y los recursos naturales, encuentra como fundamento la Ley 99 de
1993, la cual organiza el sector plblico ambiental en cuyo encargo se atribuye la
gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, asi
mismo fijando los principios orientadores de la politica ambiental en Colombia.

. Que el precitado régimen ambiental, para materializar los principios orientadores y
disposiciones ambientales, organiza las Entidades encargadas de ejercer el control
y vigilancia de la politica ambiental en Colombia, por tal razdn, se establece la
competencia de esta Autoridad Ambiental designada en el articulo 66 de la misma
Ley, en cuanto a la competencia de los grandes centros urbanos, ademas atribuye
las funciones en lo que tiene que ver con la administracion de los recursos
ambientales en el perimetro urbano, asimilando tales, a las regladas por las
Corporaciones Autdnomas Regionales.

GERIERNG DE LA CHIBAD
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Que es asi, como la remisidon del mencionado articulo encuentra concordancia con
el articulo 31 de la Ley Ambiental en cuestién, el cual establece las funciones de
las Corporaciones Autdonomas, que para el caso que nos ocupa, el numeral 17 de
esa norma, dispone la facultad administrativa de las Entidades Ambientales para
aplicar y ejecutar medidas de policia, y las sanciones dispuestas en la Ley, cuando
se evidencie la trasgresidon a las normas de regulacién y proteccidn ambiental y
manejo de los recursos naturales renovables, otorgando la potestad para requerir
el resarcimiento de los perjuicios inferidos.

Que el Titulo XII de la Ley 99 de 1993 ".. De las sanciones y medidas de policia’,
atribuye funciones de lipo policivo a las autoridades ambientales al establecer en su
articulo 83 lo siguiente: “El Ministerio de Medio Ambiente y las Corporaciones Auténomas
Regionales, ademds de los Departamentos, municipios y distritos con régimen
Constitucional especial, quedan investidos, a prevencion de las demds autoridades
competentes, de funciones policivas para la imposicion y ejecucion de las medidas de
policia, multas y sanciones establecidas por la Ley, que sean aplicables segtn el caso”.

Que por su parte, el articulo 84 de la Ley 99 de 1993, dispone: "Sanciones y
denuncias. Cuando ocurtiere violacion de normas sobre proteccion ambiental o sobre
manejo de recursos naturales renovables, el Ministerio del Medio Ambiente o fas
Corporaciones Autonomas Regionales impondrdn las sanciones que se prevén en el
articulo siguiente, segun el tipo de infraccion y la gravedad de la misma. Si fuere el caso,
denunciaran el hecho ante las autoridades competentes para que se inicie la investigacion
penal respectiva’.

Que el articulo 85 ibidem, establece los tipos de sanciones aplicables a los
infractores de las normas sobre proteccion ambiental o sobre el manejo vy
aprovechamiento de recursos naturales renovables, tales como sanciones y
medidas preventivas.

Que de conformidad con lo previsto en el paragrafo tercero del articulo 85 de la
Ley 99 de 1993, en el mismo se establece que, para la imposicion de las medidas y
sanciones, se estard al procedimiento previsto por el Decreto 1594 de 1984 o al
estatuto que lo modifique o sustituya.

Que en la actualidad el Decreto 1594 de 1984, no ha sido modificado o revocado
por normatividad alguna, por lo cual es el pertinente para adelantar las
investigaciones respectivas en materia ambiental, asi como por incumplimiento de
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las normas vigentes en la misma materia 0 de requerimientos en actuaciones
juridicas emanadas de las autoridades ambientales competentes.

Que a su vez, resulta de gran importancia, hacer referencia a lo establecido en el
inciso tercero del articulo 107 de la Ley 99 de 1993, segln el cual, las normas
ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de transaccion o de
renuncia a su aplicacién por las autoridades o por los particulares.

Que el marco normativo por el cual se reglamenta el Cddigo Nacional de los
Recursos Naturales Renovables y de Proteccidén al Medio Ambiente en materia de
fauna silvestre es desarrollado por el Decreto 1608 de 1978, el cual impone como
exigencias a los particulares la solicitud ante las Autoridades Ambientales para el
otorgamiento de permisos que autoricen el aprovechamiento y desplazamiento de
individuos, especimenes o productos de la fauna silvestre.

Que en desarrollo de lo anterior, el Decreto 1608 en su articulo 30 consagro lo
siguiente: "E/ aprovechamiento de la fauna silvestre y de sus productos debe hacerse en
forma eficiente observando las disposiciones del Decreto Ley 2811 de 1974 y de este
decreto y las regulaciones que en su desarrollo establezca la entidad administradora para
cada clase de uso”.

Que es asi, como el articulo 219, Ibidem, establece: "Sin perjuicio de las obligaciones
especificas previstas en los titulos anteriores y de las que se consignen en 13s resoluciones
mediante /as cuales se otorgan permisos o licencias para el ejercicio de la caza o de
actividades de caza, se consideran obligaciones generales en relacion con /la fauna
silvestre, las siguientes:

()

4) Amparar la movilizacion de los individuos, especimenes o productos de la fauna
silvestre con el respectivo salvoconducto y exhibir este documento cuando sea requerido
por los funcionarios que ejercen el control y vigilancia.”

“..L)7

Que en concordancia con lo anterior, el articulo 221 del Decreto 1608 de 1978,
estipula lo siguiente:

bewari
{PQIIYt!l
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3) Movilizar individuos, especimenes o productos de la fauna silvestre sin el respectivo
salvoconducto o movilizar mayor cantidad o de especificaciones diferentes a /las
relacionadas en aquel.

()"

Que el anterior razonamiento, sirve para clarificar que el requerimiento del
salvoconducto de movilizacion obedece a imperativos normativos, y no a la simple
discrecionalidad de la autoridad ambiental, luego en el asunto sub — examine,
resulta pertinente determinar la violacidn del régimen ambiental vigente.

Que por otra parte, el Decreto 2811 de 1974 estatuye el Cdodigo Nacional de
Recursos Naturales renovables, y Proteccion del Medio Ambiente, y concretamente
en su PARTE IX — TITULO I, sistematiza la regulacion de la fauna silvestre,
observando relevancia la preceptiva dispuesta en el literal d) del articulo 258, la
cual atribuye a las autoridades ambientales facultades de inspeccién y vigilancia
frente al ejercicio de actividades que involucren la fauna silvestre. Por tanto,
resulta importante mencionar la atribucidon conferida en el literal d), de la norma
en cita, como quiera que concede a la Entidad Administradora del Recurso, la
potestad para ejecutar los controles en relacidon al comercio, importacion,
exportacién, la conservacion, fomento, movilizacion y aprovechamiento racional de
la fauna silvestre.

Que respecto a la recuperacion del dominio de los recursos naturales, el Decreto

2811 de 1974, en su libro segundo, parte I, titulo I, contentivo de la normatividad

) del dominio de los recursos naturales renovables, en su articulo 42, consagrd lo
. siguiente: “"Pertenecen a la nacion los recursos naturales renovables y demas elementos
ambientales regulados por este Codigo que se encuentren dentro del territorio Nacional,

sin perjuicio de los derechos legitimamente adquiridos por particulares y de las normas

7”7

especiales ...."

Que el articulo 248 del Decreto Ley 2811 de 1974, atribuye la propiedad de
especies de fauna silvestre a la nacién, cuando estos se encuentren en territorio
nacional.

Koo
Pasitivi

GOBIERNO BE LA CIUBAD
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Que de conformidad con el procedimiento administrativo ambiental, se ha dado la
oportunidad al investigado para presentar los respectivos descargos y, se la ha
concedido la oportunidad para aportar y solicitar la practica de pruebas, como un
corolario que garantiza la eficacia del derecho fundamental al debido proceso, y en
consecuencia el ejercicio del derecho de defensa y contradiccion, pero la sefiora
MARIA LUCIA RIVERA DE BELTRAN, no presentd descargos frente al Auto No.
3052 del 16 de noviembre de 2006.

Que asi las cosas, es procedente analizar el cargo Unico formulado por esta
Secretaria, en cuanto al desplazamiento de un (1) espécimen de fauna silvestre
denominado “MIRLAS BLANCAS” (MIMUS GILVUS), sin el correspondiente
salvoconducto para su movilizacion, por tanto es manifiesta la inobservancia de
normas ambientales, las cuales exigen contar con el salvoconducto de movilizacion
de animales de fauna silvestre.

Que lo anterior, encuentra fundamento normativo en el articulo 196 del Decreto
1608 de 1978, que consagra como uno de sus requisitos, el tramite y otorgamiento
del respectivo salvoconducto de quien pretenda el transporte en el territorio
nacional de individuos, especimenes o productos de la fauna silvestre.

Que asi mismo, el Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial,
mediante la Resolucién No. 438 de 2001, en su articulo 2° y 39, en cuanto al
ambito de aplicacién y establecimiento de la referida norma, establece la
regulaciéon del Salvoconducto Unico Nacional para la movilizacion de especimenes
de la Diversidad Bioldgica, atendiendo a las preceptivas desarrolladas en el
Régimen regulador de la fauna silvestre, especificamente para el desplazamiento
de dicho recurso en el territorio nacional.

Que una vez agotados los sefialamientos establecidos por el Decreto 1594 de
1984, y de conformidad a la valoracién del acervo probatorio, y la respectiva
valoracion de los fundamentos de hecho y de derecho establecidos en la presente
investigacion, ésta Secretaria procedera a declarar responsable a la sefiora MARIA
LUCIA RIVERA DE BELTRAN, aplicando la sancidn prevista por el articulo 85 de
la Ley 99 de 1993, literal e) por incumplimiento a la normatividad ambiental, que
preceptda lo siguiente: * .... e) Decomiso definitivo de individuos o especimenes de
fauna o flora o de productos o implementos utilizados para cometer /a infraccion. ...."
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Que, mediante el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, se modificd la
estructura de la Alcaldia Mayor de Bogotd y se transformo el Departamento
Técnico Administrativo de Medio Ambiente — DAMA -, en la Secretarfa Distrital de
Ambiente — SDA-, a la que se le asigné en el articulo 103 literales c y k, entre otras
funciones, la de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital y adelantar las
investigaciones e imponer las sanciones que correspondan a quienes infrinjan las
normas de proteccién ambiental y manejo de recursos naturales, respectivamente.

Que en virtud de la Resolucién No. 110 del 31 de enero de 2007, la Secretaria
Distrital de Ambiente — SDA-, delegd por medio del articulo 1° literal f, al titular de
la Direccién Legal Ambiental, la Funcién de expedir los actos administrativos que
resuelvan cesar procedimiento, sancionar o exonerar, es decir, todos los actos
administrados que resuelvan de fondo los procedimientos de caracter
contravencional o sancionatorio, al igual que los recursos que los resuelvan.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar responsable a la sefiora MARIA LUCIA
RIVERA DE BELTRAN, identificada con Cédula de Ciudadania No. 20.122.160 DE
Bogot3, por el cargo formulado en el articulo segundo del Auto No. 3052 del 16 de
noviembre de 2006, proferida por la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA -, de
acuerdo con las razones expuestas en la parte motiva de la presente providencia.

ARTICULO SEGUNDO.- Decomisar de manera definitiva dos (2) especimenes de
fauna silvestre denominado “MIRLAS BLANCAS” (MIMUS GILVUS), a la
sefiora MARIA LUCIA RIVERA DE BELTRAN, de conformidad con lo expuesto
en la parte motiva de esta providencia.

ARTICULO TERCERO.- Recuperar a favor del Distrito dos (2) espécimen de
fauna silvestre de la especie "MIRLAS BLANCAS"” (MIMUS GILVUS).

ARTICULO CUARTO.- Dejar la Custodia y Guarda de dos (2) espécimenes de
fauna silvestre de la especie "MIRLAS BLANCAS” (MIMUS GILVUS), al centro
de recepcion de Fauna y Flora de la Entidad hasta que se tomen otras
determinaciones.
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ARTICULO QUINTO.- Notificar el contenido del presente acto administrativo a la
sefiora MARIA LUCIA RIVERA DE BELTRAN, identificada con Cédula de
Ciudadania No. 20.122.160 de Bogota, en la Calle 2da. No. 17 A — 87, Barrio
Laureles del Distrito Capital de Bogota.

ARTICULO SEXTO.- Enviar copia de la presente resolucion a la Oficina de Flora y
Fauna de la Direccion de Evaluacién, Control y Seguimiento Ambiental y al Centro
de Recepcidn de Flora y Fauna de esta Secretaria para lo de su competencia.

ARTICULO SEPTIMO.- Fijar la presente providencia en lugar publico de la
entidad, y publicarla en el boletin ambiental. Lo anterior, en cumplimiento del
articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO OCTAVO.- Contra la presente providencia procede el Recurso de
Reposicidn, el cual debera interponerse ante el Despacho de la Secretaria, dentro
de los cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacién de esta Resolucidn, en los
términos del articulo 214 del Decreto 1594 de 1984 y con el lieno de los requisitos
establecidos en los articulos 51 y 52 del Cédigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogotd D. C., alos 19 MAR 2009

i

Directora Legal Ambiental ¥}

Proyectd : Luz Matilde Herrera Salcedo.
Reviso : Dra. Sandra Roci6 Silva Gonzalez.
Expediente: DM - 08 — 2006— 1290

Fesitiva
RORTERNO BELA CHERAD
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